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Oficio 171/2025/GAB
Nova Xavantina — MT, 17 de dezembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Elias Bueno da Silva
Presidente da Camara de Vereadores
Nova Xavantina - MT

Assunto: razdes de veto das Emendas Aditivas e Modificativas n2 004/2025 e N2 005/2025 ao
Projeto de Lei Orgamentaria Anual n2 148/2025.

Senhor Presidente;
Senhores Vereadores;

Com nossos cordiais cumprimento, nos termos da Lei Organica do Municipio e
demais legislacdo que trata da matéria, procedemos a andlise das Emendas Aditivas e
Modificativas n? 004/2025 e n2 005/2025, de autoria, respectivamente, do Vereador Anilton
Silva de Moura e da Vereadora Lucinete da Costa, ambas ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual
n? 148/2025, as quais promovem a criacdo de novas dotacBes orcamentarias especificas em
diferentes unidades administrativas do Municipio, com alocacdo de recursos mediante anulacao
parcial da Reserva de Contingéncia, verificam-se vicios formais e materiais de
inconstitucionalidade e ilegalidade que impedem sua sancdo, razdo pela qual opde-se VETO
INTEGRAL as referidas emendas, com fundamento nas razes a seguir expostas.

1. Vicio de iniciativa e afronta ao principio da separa¢ao dos poderes.

A emenda parlamentar promove a criagdo de nova ag¢do or¢amentaria, com
definicdo expressa de unidade administrativa, funcdo, subfuncdo, programa, acdo, natureza da
despesa e valor, interferindo diretamente na estrutura da programacgdo or¢amentaria do Poder
Executivo.

Tal iniciativa viola o principio da separacao dos poderes, previsto no art. 22 da
Constituicao Federal, bem como a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a
iniciativa das leis que tratam do planejamento e da organiza¢ao administrativa, nos termos dos
arts. 61, §19, Il alinea “b”, 84, incisos Il e XXIll, e 165 da Constituicao Federal.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado de que emendas
parlamentares ao orgamento ndo podem criar novas agoes, projetos ou atividades, tampouco
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alterar a estrutura da programacdo governamental, sob pena de usurpacao de competéncia do
Executivo. Nesse sentido:

. ADI 3.167/DF — o STF assentou que emendas parlamentares ndo podem
inovar na programagao orgamentaria criando novas agdes governamentais;

. ADI 4.048/DF — o Tribunal reafirmou que o poder de emenda parlamentar
encontra limites na preservacao da iniciativa e do planejamento do Executivo;

. ADI 5.468/DF — firmou-se o entendimento de que a criagdo de despesas e
acOes especificas por emenda parlamentar viola a separa¢ao dos poderes.

No dmbito do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, o entendimento é
convergente. O TCE-MT tem reiteradamente decidido que emendas parlamentares que criam
novas agées ou interferem na estrutura programatica do orgamento configuram vicio de
iniciativa.

Dessa forma, a emenda incorre em vicio formal insanavel, por extrapolar os
limites constitucionais do poder de emenda legislativa.

2. Violagao ao sistema constitucional de planejamento (PPA, LDO e LOA).

A emenda determina, em seu art. 42, que o Poder Executivo promova a adequag¢ao
do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) para compatibiliza-los com
a nova dotacao criada.

Tal determinacao afronta diretamente o sistema constitucional de planejamento,
estabelecido no art. 165, § 12, 22 e 592, da Constituicao Federal, que consagra a hierarquia entre
os instrumentos de planejamento, segundo a qual:

. o PPA define as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica;
o a LDO orienta a elaboracdo da LOA; e,
. a LOA deve ser compativel com ambos, ndo podendo modifica-los.

Bem como, e coadunando com o acima exposto, ndo observa o art. 56, caput,
inciso | e art.134, incisos | e Il e 0 seu paragrafo Unico, da Lei Organica do municipio de Nova
Xavantina.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 52, reforca essa légica ao exigir que
a Lei Orcamentdria seja elaborada em compatibilidade com o PPA e a LDO.

O STF ja se manifestou no sentido de que a Lei Orgamentaria Anual nao pode ser
utilizada como instrumento de altera¢ao do planejamento de médio prazo, conforme se extrai
da ADI 2.238/DF, na qual se destacou a centralidade do planejamento como principio
estruturante da gestdo publica.
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No mesmo sentido, o TCE-MT, por meio do Acérddo n2 1.941/2017, consignou
gue a criacdo de acdes ndo previstas no PPA, ainda que por emenda a LOA, compromete a
coeréncia do planejamento e viola o ordenamento constitucional.

Assim, ao pretender que a LOA produza efeitos modificativos sobre o PPA e a LDO,
a emenda incorre em vicio material, por violacdo direta ao modelo constitucional de
planejamento orgcamentario.

3. Uso indevido da Reserva de Contingéncia.

As emendas parlamentares em analise utilizam, como fonte de custeio das novas
dotacdes criadas, a anulagdo parcial da Reserva de Contingéncia, totalizando o montante de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), sendo RS 150.000,00 destinado a criacdo de dotacdo para
acdes de combate a incéndios florestais e RS 350.000,00 voltados a criagdo de multiplas a¢des
nas areas de educacgao, saude e assisténcia social.

Todavia, a Reserva de Contingéncia possui finalidade legal especifica, nos termos
do art. 59, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), destinando-se exclusivamente ao atendimento de passivos contingentes, riscos fiscais e
outros eventos imprevistos, ndo se prestando ao financiamento de despesas ordinarias,
programaveis ou recorrentes.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), editado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, classifica a Reserva de Contingéncia como dotagao global, sem
destinacdo especifica, cuja utilizacdo deve restringir-se a situacdes excepcionais e imprevisiveis,
sendo vedada sua utilizacdo como fonte regular de cobertura de novas acdes governamentais.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE-MT, em reiterados
julgados, a exemplo do Acérddo n2 1.578/2018, firmou entendimento de que a utilizacdo da
Reserva de Contingéncia para custear despesas previsiveis configura desvio de finalidade,
comprometendo a gestdo responsavel dos riscos fiscais e o equilibrio das contas publicas.

Em 2026 temos o inicio de implementacdo da Reforma Tributaria (Emenda
Constitucional n? 133/2023) e os municipios podem enfrentar prejuizos consideraveis em sua
arrecadagao em 2026 e nos anos seguintes devido a perdas de arrecadagao projetadas por
mudanga na base de calculo do novo IBS, risco de queda na arrecadagao devido a complexidade
do periodo de transi¢ao, e desafios na autonomia e gestao, impactando dreas como saude e
educacao, especialmente de municipios pequenos.

No caso concreto, as despesas instituidas pelas emendas, embora socialmente
relevantes, ndo se caracterizam como eventos imprevisiveis, tratando-se de agdes permanentes
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e passiveis de planejamento prévio, cuja inclusdo adequada deve ocorrer nos instrumentos
proprios do planejamento governamental, e ndo por meio da supressio da Reserva de
Contingéncia e mais sdo temerdrias, pois afetam recursos que deverdo ser usados em casos
excepcionais como ja demonstrado.

4. Auséncia de estimativa do impacto orgamentario-financeiro.

A emenda cria despesa para o exercicio de 2026 sem apresentar a estimativa do impacto
orgcamentdrio-financeiro, tampouco a demonstracdo de compatibilidade com as metas fiscais,
em afronta aos arts. 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A simples indicacdo de anula¢do de dotacdo nao supre as exigéncias legais relativas a
avaliacdo do impacto da despesa sobre o equilibrio fiscal do Municipio.

5. Conclusao
Diante do exposto, as Emendas Aditivas e Modificativas n2? 004/2025 e n¢
005/2025 apresenta vicios formais e materiais insanaveis, por:

. violar o principio da separa¢ao dos poderes;

. usurpar a iniciativa privativa do Poder Executivo;

. afrontar o sistema constitucional de planejamento;

. utilizar indevidamente a Reserva de Contingéncia;

. descumprir exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por essas razdoes, VETO INTEGRALMENTE as referidas emendas, encaminhando
estas razbes a elevada apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal, para os fins constitucionais e
legais.

Atenciosamente,

Assinado de f digital
JOAO MACHADO (st o e

NETO:58198024 1 NETO:58198024115
Dados: 2025.12.17
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