ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIP1IO DE NOVA XAVANTINA

PROCURADORIA GERAL
CNPJ/MF 15.024.045/0001-73

PARECER JURIDICO N°. 89/2023

INTERESSADO: PREFEITO MUNICIPAL — GABINETE

ASSUNTO: Exame de legalidade da Emenda Aditiva n°. 003, de 30
de agosto de 2023, a qual promove alteracdes no Projeto de Lei n®
53/2023, que dispde sobre a transacdo e parcelamento de débitos

no Programa de Recuperacdo Fiscal (REFIS) 2023.

1. Cuida-se de andlise sob o prisma da
legalidade da Emenda Aditiva n°. 003, de 30 de agosto de 2023, a
qual promove alteracdes no Projeto de Lei n°® 53/2023, que dispde
sobre a fransacdo e parcelamento de débitos no Programa de

Recuperacdo Fiscal (REFIS) 2023.

2. De inicio, a Lei Orgdnica deste Municipio, em
seu artigo 60,§1°, traz o prazo de 15 (quinze) dias Uteis, destinado ao

veto do Chefe do Poder Executivo Municipal, in verbis:

Art 60° Aprovado o projeto de lei na forma regimental, o Presidente
da Camara o enviard ao Prefeito Municipal, no prazo mdximo de
10 (dez) dias Uteis, que aquiescendo, o sancionard e o promulgard.

§ 1° Se o Prefeito Municipal considerar o projeto no todo ou em

parte, inconstitucional, ilegal ou conirdrio ao interesse publico,

vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo mdximo de 15 (quinze)

dias Uteis, contados a partir da data do recebimento, e
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comunicard o veto dentro de 48 (quarenta e oito) horas ao

Presidente da Cdmara os motivos do veto. (grifos nossos)

3. Levando em consideracdo que o referido
Projeto Legislativo foi recebido pelo gabinete do Prefeito Municipal

no dia 05 de setembro de 2023, o prazo para o veto total ou parcial

encerra-se no dia 28 de setembro de 2023.

4. Agora, imprescindivel se faz a andlise de
legalidade da referida Emenda Aditiva sob o prisma da
constitucionalidade da percepcdo dos honordrios dos advogados

puUblicos desta Municipalidade.

5. No Ordenamento Juridico, os honordrios do
advogado sdo balizados pelo Cddigo de Processo Civil brasileiro -
CPC, sendo também regulamentados por meio da Lei Federal
n.° 8.906/94 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil - EOAB e
ainda orientados pelo Coédigo de Etica da entidade

representativa.

6. A questdo dos honordrios avangcou no Novo
Codigo de Processo Civil, uma vez que foi positivada como sendo
direito do advogado, tendo reconhecido seu cardater alimentar,
como também acabou com a fixacdo de valores irrisdérios nas
contra a Fazenda PuUblica e reconheceu que a verba

sucumbencial € do advogado e ndo do patrono da parte

vencedora, além do direito de o advogado publico receber os
respectivos honordrios.
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7. Em presenca da nova ordem e em
homenagem a interpretacdo sistemdatica, embasada nos principios
constitucionais, notadamente o da unidade da Constituicdo, o
Codigo de Processo civil em seu artigo 85, §19, consagrou o direito

aos honordrios advocaticios aos advogados pubicos, in verbis:

Vejamos:

Art. 85. A sentenca condenard o vencido a pagar honordrios ao
advogado do vencedor.

(...)

§ 19. C | | bli berdo | - |
sucumbeéncia, nos termos da leij.(grifos nossos)

8. Conforme se infere acima, trata-se de norma de
eficacialimitada, que necessita de regulamentacdo para que surta
seus efeitos, o que aconteceu com a edicdo do Codigo Tributdrio

Municipal, especialmente em seus arts. 12, pardgrafo Unico e 168:

Art. 12 - Os débitos vencidos seréo encaminhados para cobranga,
com inscricdo na Divida Ativa. Pardgrafo Unico - Inscrita ou ajuizada
a divida, serdo devidas, também, custas, honordrios e demais

despesas, na forma da legislacdo vigente.

Artigo 168 - E facultado ao contribuinte requerer o resgate de seu
débito através de liguidacdo amigdvel, a qualguer tempo, mesmo
gue em fase de execucdo judicial, sendo possivel o parcelamento
do débito, atualizando-se seu valor, acrescidos de juros de mora e
multas legais, honordrios advocaticios, quando for o caso, e

fransformado em Unidade Padrdo Fiscal (UPF-NX).
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9. Registra-se ainda no que tange a percepcdo

dos honordrios pelos advogados publicos efetivos, que no ano de

2019 também foi objeto de emenda modificativa a proposicao

legislativa de REFIS, tendo por substrato o mesmo objeto, mas que
foi fulminado pela liminar dos autos do processo n. 1000185-
41.2019.811.0012 (doc. 01), o qual tramitou na Primeira Vara Civel

desta Comarca, nao cabendo ao Poder Legislativo dispor sobre

isencdo e/ou renuncia dos honordrios dos procuradores municipais.

10. Portanto, no Municipio de Nova Xavantina ja se
tem precedente judicial que afasta a pretensdo legislativa de
suprimir os direitos da procuradoria na percepcdo dos honordrios
advocaticios, sobretudo oS sucumbenciais, conforme
fundamentacdo legal nos artigos 22 e 23 da Lei Federal n® 8.906/94,
Resolucdo de Consulta n®07/2012 do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso — TCE/MT e no Parecer Juridico n°® 029/2011,
exarado pelo Departamento Juridico da Associacdo Mato-
grossense  dos Municipios - AMM e Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.910 do Supremo Tribunal Federal.

11. De acordo Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.910 do Supremo Tribunal Federal, o relator
da ADI, ministro Dias Toffoli, dispds que a Corte tem assentado que
o pagamento de honordrios advocaticios sucumbenciais a
procuradores ndo ofende o regime de subsidios nem os principios
da moralidade, da razoabilidade ou da isonomia e ndo representa
usurpacdo da competéncia da Unido para legislar sobre direito civil
ou processo civil. Ele lembrou, ainda, que, na ADI 6159, o STF julgou
vdlido dispositivo de lei do Piaui que previa o pagamento da

parcela em decorréncia de acordos administrativos e transacoes
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homologadas judicialmente. Também reconheceu a
constitucionalidade de lei do Ceard que garantiu aos procuradores
do estado o pagamento de honordrios resultantes da adesdo a
programas de recuperacdo fiscal (ADI 6170).

12. Agora, imprescindivel se faz a andlise de
legalidade do referido projeto sob o prisma da iniciativa quanto &
matéria.

13. O art. 54 da Lei Orgdnica enumera de forma
taxativa as matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
incluindo na alinea b, leis que disponham sobre ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA.

14. Assim no entendimento desta Procuradoriq,
ndo cabe ao Poder Legislativo propor leis ou alteracdes sobre
matérias com exclusividade de iniciativa reservadas ao Prefeito
Municipal, sob flagrante vicio de legalidade, como no caso em
tela. Tais proposicdoes deverdo ser unicamente do Prefeito

Municipal.

Vejamos:

Art. 54. SGo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal das leis

que disponham sobre:

[.]

b) organizacdo administrativa, matéria tributdria, bem como

servicos publicos.

15. Alémdisso, a alteracdo promovida no artigo 29
fere a organizacdo administrativa do Poder Executivo e

principalmente a organizacdo interna dos trabalhos e atribuicdes
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da Procuradoria Geral do Municipio, vez que a alteragcdo da data
do término do refis para 20 de dezembro de 2023 trard prejuizos aos
trabalhos deste 6rgdo de representacdo, o qual no més em
referéncia ja possui planejamento interno para conferéncia dos
lancamentos inscritos na Divida Atfiva, geracdo das CDA's,
digitalizacdo dos documentos, elaboracdo da peticdo inicial e
ajuizamento tempestivos das execucoes fiscais, a fim de promover
a interrupcdo do prazo prescricional. Quanto ao artigo 22, a
prorrogacdo da data de pagamento da primeira parcela para o
quinto dia Util também se trata de organizacdo administrativa e
eventuais alteracdes dependem de programacdo pela empresa
responsavel pelo software do sistema tributdrio, o que inviabiliza a
referida alteracdo, jG que o sistema atualmente ja estd
programado para o pagamento da primeira parcela no proximo
dia Util subsequente.

16. Desse modo, tais vicios, seja sob o prisma da
constitucionalidade ou legalidade, devem ser analisados
obrigatoriaomente pela assessoria juridica do Poder Legislativo, bem
como no dmbito da Comissdo de Constituicdo e Justica daquele
poder, sob pena de incorrer em reiterados projetos natimortos.

17. De outro norte, valido frazer a baila o principio
da independéncia e harmonia enfre os poderes. Destarte, a
eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo Municipal
inquina o ato normativo de nulidade, por Vvicio de
inconstitucionalidade formal e material, em razdo da indevida
ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo

Municipal.

Av. Expedicdo Roncador Xingu — n°. 249 — Setor Xavantina — Tel. (66) 3438-2653 — CEP 78.690-000 — Nova Xavantina - MT

6



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIP1IO DE NOVA XAVANTINA

PROCURADORIA GERAL
CNPJ/MF 15.024.045/0001-73

18. A Carta Magna em seu art. 2° assim dispoe: Art.
2° SGo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

19. Eno que dizrespeito ao poder de emenda dos
parlamentares nos projetos de iniciativa do executivo, o STF
entende que em tais projetos € inadmissivel qualquer emenda, por
se tratar este coroldrio da inciativa; logo, onde faltaria poder de
iniciativa, faltaria a competéncia para emendar (STF RDA 28/51;
42/240; 47/238 e TASP RT 274/748).

20. A Constituicdo Federal estabeleceu um
sauddvel equilibrio entre o direito de oferecer emendas e as
restricoes necessdrias O manutencdo da prerrogativa do executivo.

21. Ocorre que no caso, a Cdmara de
Vereadores, em projeto de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, aprovou emenda aditiva para suprimir um direito liquido
e certo dos procuradores municiais, bem como alterar prazos para
comeco e término do REFIS, o que mostra a nitida intfromissdo do
Poder Legislativo na organizacdo administrativa do Poder
Executivo.

22. Tal emenda se consfitui em verdadeira
ingeréncia na Administracdo PUblica, com ofensa ao principio da
separacdo de Poderes. E o Prefeito Municipal quem circunscreve a
matéria objeto de sua iniciativa, ndo sendo permitido ao legislativo
desbordar daquilo que restou delimitado no projeto encaminhado.

23. Evidentemente, que essa situacdo ndo pode
ser admitida, porquanto se revela flagrantemente contrdria ao

principio da harmonia entre os Poderes.
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24, Diante do exposto, esta Procuradoria
manifesta-se no sentido de que a referida Emenda Modificativa n.
003, de 30 de agosto de 2023, ao Projeto de Lei n. 53/2023 deva ser
VETADA, na sua totalidade, vez que os representantes do Poder
Legislativo nao podem se imiscuir na organizagao administrativa do
Poder Executivo, sobretudo nas prerrogativas da Procuradoria-
Geral, que teve em seu favor o deferimento da tutela sobre o
mesmo objeto durante o programa de recuperacgao fiscal de 2019,
conforme processo judicial n. 1000185-41.2019.811.0012. Assim, faz-
se necessdria a observancia inescusdavel ao principio constitucional
a harmonia e independéncia entre os Poderes, contido no art. 2° da
Constituicdo Federal, além da observancia a vedagdo descrita no
art. 54, b, da Lei Orgdanica do Municipio, ja que ao Poder Legislativo
nao lhe é atribuido competéncia para propor alteragées sobre
organizagcdo administrativa, cuja matéria é afeta a iniciativa do

Prefeito Municipal.

E o parecer.

Nova Xavantina (MT), 13 de setembro de 2023.
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