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Parecer n°® 15/2025/Procuradoria Previdenciaria
INTERESSADOS: Diretoria PREVINX.

FINALIDADE: Anadlise de Legalidade e Constitucionalidade de Projeto de
Lei.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E

PREVIDENCIARIO. ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. AUTONOMIA FINANCEIRA E
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE DE

CELEBRACAO DE TERMOS DE COOPERACAO
TECNICA. GRATIFICACAO PAGA AO SERVIDOR
CEDIDO TEMPORARIAMENTE. LEGALIDADE DA
GRATIFICAGAO POR TAREFA OU RESULTADO.
OBSERVAGAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA
PROPOSICAO.

RELATORIO

Este Procurador Previdenciario em Cooperacao da PREVINX é instado
a se manifestar através do oficio de n® 107/PREVINX/2025, a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n® 161/2025, que “Altera a redagao
de dispositivos das leis n° 2335/21, e 2629/23 que dispoe,
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respectivamente, acerca da Estrutura Administrativa do Municipio de Nova
Xavantina, e da reestruturacdo do RPPS - Regime Proprio de Previdéncia
Social de Nova Xavantina-MT, e da outras providéncias”, criando previsdes
relacionadas a gratificacdes para servidores envolvidos em termos de
cooperacao técnica, bem como regulamentacao de contraprestagao por

tarefa realizada.
E o relatério.
ANALISE JURIDICA

A analise da validade juridica ou ndao de um projeto de lei deve
necessariamente passar por trés aspectos distintos, que sdo:

(1) a competéncia: momento em que se observa a competéncia
do municipio quanto a matéria constante do projeto.

(2) a forma de apresentacao e aprovacgao: superada a questao
da competéncia faz-se necessario analisar a forma com que deve ser
apresentado e aprovado; se por meio de lei complementar ou ordinaria; e
se o projeto é de iniciativa privativa de algum agente politico, ou ndo - se
reservada a iniciativa do poder executivo ou do poder legislativo;

(3) a legalidade e constitucionalidade do projeto: ou seja, se
o projeto, caso aprovado, estaria apto a produzir efeitos no mundo juridico,
respeitando os requisitos supra e nao desrespeitando nenhuma norma a ele
hierarquicamente superior.

Dadas essas explicacdes, passa-se a analise dos requisitos mencionados

DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO
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E indiscutivel a competéncia do municipio para legislar sobre a
matéria, estando prevista tanto na Constituicdo Federal quanto na Lei
Organica Municipal sua competéncia para legislar sobre assunto de seu

peculiar interesse:

Constituicdo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

Lei Orgénica do Municipio de Nova Xavantina

Art. 10° - Ao Municipio compete de forma geral:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacao federal e estadual no que

couber;
(...)
Art. 85° - Lei municipal estabelecera o regime
previdenciario de seus servidores.
Portanto, salta aos olhos a viabilidade, idoneidade e competéncia
do municipio, através do Poder Executivo e Legislativo em conjunto, para

se discutir e aprovar a matéria.
DA FORMA DE APRESENTA(}I\O

Por conseguinte, a Lei Organica do Municipio de Nova Xavantina-
MT disciplina em seu artigo 54 acerca das competéncias privativas do
Prefeito Municipal. Dentre as competéncias, merece destaque as alineas “a”

e “c” do dispositivo, vejamos:

Art 54° S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal

as Leis que disponham sobre:

Av. Parang, 216, centro — Nova Xavantina — MT, CEP 78690.000



ESTADO DE MATO GROSSO
FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - PREVINX Q
previnx.nx@gmail.com CNPJ N° 04.909.731/0001-05

a) criacao de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracao direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracgao;

b) organizacdo administrativa, matéria tributaria, bem
como servicos publicos;

c) servidores publicos municipais, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

d) criagao, estruturacao e atribuicao das secretarias
municipais e demais 6rgaos da administracdo publica
municipal. (grifo nosso).

Portanto, conclui-se que nao ha vicio formal de
inconstitucionalidade, uma vez que o Projeto de Lei analisado fora
elaborado por autoridade competente. A matéria tratada, por se referir a
servidores publicos municipais, seu regime juridico, aumento de
sua remuneracao, e plano de carreira, se encontra dentre aquelas que
devem obrigatoriamente ser proposta sob a forma de lei complementar,
e deve ser aprovada por maioria absoluta, quando for submetida a

aprovacao, conforme a Lei Organica Municipal.

Lei Organica do Municipio de Nova Xavantina

Art 38° A aprovacdo de matéria em discussdo, salvo
excecOes previstas nos paragrafos seguintes, dependera do
voto favoravel da maioria dos Vereadores presentes a sessao.
§ 1° Dependerdo de voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara a aprovacgdao e alteragdo das
seguintes matérias:

c) Estatuto dos Servidores Municipais;
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e) Criagcao de cargos e aumento de vencimentos dos

servidores municipais;

No mais, o artigo 62 da Lei Organica Municipal dispde que “as leis
complementares serdo aprovadas por maioria absoluta”, portanto, salta

aos olhos que se trata de matéria reservada a lei complementar.
DA LEGALIDADE E CONSTITUCIONALIDADE

DA INDEPENDENCIA DOS PODERES E DA RESERVA DA
ADMINISTRAGCAO

A CF/1988, em seu art. 29, diz que os Poderes sao independentes
e harmonicos. Isso quer dizer que ‘um nao € maior que o outro’, ou seja,
cada um pode controlar (frear) a atuagao do outro. Esse sistema em que
cada Poder fiscaliza a atuacao do outro é a chamada teoria dos freios e
contrapesos (no direito norte-americano, é chamado de check and balances
ou checks and counterchecks). No que se refere as fungdes e atribuicdes de
fiscalizacdo, o Poder Legislativo a tem como precipua/principal, o que
deve ser exercida com respeito a referida independéncia e
autonomia, momento em que nao pode haver interferéncia exacerbada a
ponto de impedir a organizacao interna de cada Poder, sempre tendo como

parametros a proporcionalidade e razoabilidade em seu exercicio.

Assim, diante da importancia e da estreita relagcdao com o tema,
CANOTILHO (2001, p. 739), escreve sobre o principio da reserva de
administracdao, definindo-o como “um ndcleo funcional de
administracao ‘resistente’ a lei, ou seja, um dominio reservado a
administracdao contra as ingeréncias do parlamento”. J& JUSTEN

FILHO (2005, p. 150-151), compreende a “reserva de administracao” como
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uma vedacao as ingeréncias do Poder Legislativo em alguns temas
administrativos e a presenca de limites a disciplina legislativa. Nota-se que
o administrativista compreende o instituto como a vedacao da edicao de
atos normativos pelo Parlamento dentro de determinado campo
reservado ao Poder Executivo. Embora seja um dos principais aspectos
da discussao acerca da reserva de administracao, parte-se aqui de uma

nocao conceitual mais ampla.

A reserva de administragao em sentido estrito tem por fungao a
protecdao da Administracao Publica, visando resguardar o nucleo central da
funcdo administrativa contra indevidas ingeréncias. Tutela, assim, o mérito
administrativo. Desta forma, vedam-se indevidas ingeréncias tanto de
entidades do Legislativo como do Judicidario nesse campo atribuido a
Administracdo para o exercicio da funcdao principal. Tal protecdao nao
favorece somente ao Poder Executivo, mas sim a Administracdo Publica

como um todo.

Por meio dessa reserva, € defeso ao Poder Legislativo (ou quem
exerga atipicamente a fungao legislativa) invadir o campo da execucao de
lei, préprio da Administracao Publica. Em outras palavras, ndo é possivel, a
pretexto de se exercer a funcao legislativa, a invasao do espago da fungao
administrativa, seja pela utilizacdo desnecessaria e abusiva de leis de efeito
concreto ou leis de carater especifico (afastando-se do carater geral e
abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentacdao legal
exacerbadamente minuciosa nos campos em que se requer maior margem

de atuacao da Administracao — por atos abstratos ou mesmo concretos.
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DA POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE TERMOS DE COOPERACAO
TECNICA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88), em seu artigo 23, paragrafo unico, aduz que “Leis
complementares fixardo normas para a cooperacao entre a Unido e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio

do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.”

Pois bem, em atendimento ao comando constitucional, indmeras
leis e decretos foram editados para viabilizar a cooperacao dos
entes federados, entre si e com as demais pessoas juridicas de direito
publico ou privado, dentre as quais se destacam as leis n® 13.019/2014
(dispOe sobre parcerias entre a administracao publica e organizagdes da
sociedade civil), 8.080/1990 (Lei Orgénica da Saude, também estabelece
diretrizes e normas de cooperagcao para o setor da saude), Decreto n°
8.726/2016 (regulamenta esta lei para parcerias com a administragao
publica federal), Decreto n°® 11.531/2023 (Dispde sobre convénios e
contratos de repasse da Unido e sobre parcerias sem transferéncia de
recursos, acordos de cooperacdo técnica e etc.), além de iniUmeras
outras legislacoes especificas que dispoe sobre a regulamentacao

de cordos, termos de cooperacao, convénios, ajustes, adesoes e etc.

Assim, além de ser um comando constitucional, a
cooperacao entre entes e entidades da administracao direta e
indireta é imprescindivel para o desenvolvimento econ6mico e
social. Sendo, portanto, indiscutivel a constitucionalidade e

legalidade relacionada a sua celebragao.
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DAS GRATIFICAGAO E DA POSSIBILIDADE DE SUA INSTITUICAO
POR TAREFA OU RESULTADO

No que se refere a instituicio de gratificacoes como
contraprestacao ao servidor que é parcial e temporariamente
cedido para fins de cooperacao técnica, o ordenamento juridico
brasileiro acolhe indiscutivelmente sua possibilidade, desde que
obedecidos os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, e inciso X, da
CF/1988).

Conforme ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, gratificacdes
configuram “vantagens pecuniarias concedidas em fungcdao de
circunstancias especiais do servico ou do desempenho do servidor,
de carater eventual ou transitério” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 35. ed. Sao Paulo: Atlas, 2022, p. 615). A autora
distingue a gratificagdo pro labore faciendo, associada a execucdao de
tarefas especificas, das gratificacdes ligadas ao cargo ou funcdo (propter

laborem).

Hely Lopes Meirelles reforca que “as gratificacoes pro labore
faciendo destinam-se a remunerar servicos de natureza especial ou
execucao de encargos extraordinarios, enquanto perdurarem tais
encargos” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 49. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2023, p. 494). Tal

compreensao evidencia que a gratificacdo é temporaria e vinculada a

tarefa.
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Dessa forma, a gratificacao por tarefa ou resultado, instituida
por norma local e voltada a execucdo de atividades técnicas de interesse
previdenciario (como auditorias, recadastramentos, anadlises atuariais e
controle de beneficios), & juridicamente possivel, traduzindo instrumento
legitimo de valorizagdao funcional e fomento a eficiéncia
administrativa, sem afronta ao regime juridico dos servidores ou a
gualquer norma. No mais, a doutrina enumera diversas espécies de
gratificacdo, com caracteristicas e aplicabilidades distintas, desde que
observadas as previsdes e requisitos legais e constitucionais, vejamos as

principais abordadas pela doutrina, de forma suscinta e direta:

1. Gratificacao pro labore faciendo (por tarefa ou desempenho);

2. Gratificacdo propter laborem (pelo exercicio de fungdo ou cargo

especifico);

3. Gratificacao de fungdao ou cargo em comissao;

4. Gratificacao natalina (13° salario);

5. Gratificacao de local de trabalho ou atividade especial;
6. Gratificacdo de tempo de servico ou permanéncia;

7. Gratificacao de representacao ou encargo institucional;
8. Gratificacao de desempenho ou produtividade;

9. Gratificacao de incentivo a qualificacao;

10. Gratificacao de participacdao em orgaos colegiados.

Referéncia geral: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo. 35. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022; MEIRELLES, Hely Lopes.

Direito Administrativo Brasileiro. 49. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2023;
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CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 38.
ed. Rio de Janeiro: Atlas, 2024.

DOS REQUISITOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O projeto de lei aqui analisado trata da organizacao administrativa
do Poder Executivo e da PREVINX - Autarquia Municipal que Gere o Fundo
de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais, cria e reestrutura o a
forma de execucdao de servicos essenciais inerentes a execucao
administrativa do RPPS em conjunto com o Poder Executivo
Municipal, ou seja, trata basicamente de despesas de carater
continuado, nos termos e a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal,
segundo a qual se trata de despesa corrente (destinada a manutencdo dos
servigos) derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo

superior a dois exercicios.

Dito isso, o referido diploma legal (LC 101/00), nos artigos 15, 16
e 17 estabelece requisitos para a criagao e implementagao desse tipo de
despesa, 0 que, caso desobedecidos ou nao observados, as tornam nao

autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico. Vejamos:

“Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico a
geracao de despesa ou assuncgao de obrigagao que

nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de: I - estimativa do impacto

orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
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entrar em vigor e nos dois subseqientes; II -
declaragao do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater
continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisodria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdao legal de sua
execugdao por um periodo superior a dois

exercicios.

8§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar

a origem dos recursos para seu custeio.

8§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada
ou aumentada ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 49,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao

permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 22, considera-se aumento
permanente de receita o proveniente da elevacao
de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,

majoracao ou criacao de tributo ou contribuigao.
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8§ 4° A comprovacao referida no § 22, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de
calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do

plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera
executada antes da implementacao das medidas
referidas no § 2°, as quais integrardao o instrumento

que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas
destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento
de remuneracdao de pessoal de que trata o inciso X do

art. 37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao

daquela criada por prazo determinado.
CONCLUSAO

Diante de todo exposto, do ponto de vista da constitucionalidade
e da legalidade, este Procurador Previdenciario em Cooperacao OPINA
pela viabilidade técnica e juridica do projeto, nos moldes dos artigos
29, 23 caput e paragrafo Unico, 30, caput e inciso I, 37, caput e
inciso X, 40, da CRFB/88, c/c 10, I e 11, 38, caput e §1°, “c" e “e”,
54, caput e alineas “a” e “'c”, 62, caput e 85, caput, da Lei Organica
Municipal, c/c Leis Municipais 2340/21, 2335/21 e 2629/23, c/c
Leis Federais n° 13.019/14, 8080/90, e Decretos 8.726/16 e
11.531/23, c/c artigos 15, 16 e 17 da LRF (LC 101/00), e

RECOMENDA que eventual aprovacdo observe o quérum de
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MAIORIA ABSOLUTA DOS MEMBROS DA CASA (06); e que o projeto
esteja acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro, assim
como (2) a declaracao do ordenador da despesa acerca da adequacao
orcamentaria e financeira (conforme estabelece o art. 16, incisos I e II,
da LRF); (3) comprovacao de que a despesa foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes

orgamentarias;
II - Impacto financeiro/previdenciario.

No mais, verifica-se que a decisao de celebracao dos termos nos
moldes e valores previstos no projeto foram devidamente definidos pelo
orgdo competente da Autarquia (PREVINX), conforme ata de reunido

carreada em anexo ao projeto.
E o parecer, s.m.j.

Nova Xavantina-MT Aa niitithrn de 2025.
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